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一、工作背景

《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕

28号）要求各省、自治区、直辖市“制订并公布各市县征地的统一

年产值标准或区片综合地价”，《国土资源部关于切实做好征地统

一年产值标准和区片综合地价公布实施工作的通知》（国土资发〔2

008〕135号）文件提出“征地补偿标准原则上应每2～3年更新一次

，逐步提高”。2019年8月26日全国人大常委会第十二次会议审议通

过《中华人民共和国土地管理法》修正案第四十八条规定“征收农

用地的土地补偿费、安置补助费标准由省、自治区、直辖市通过制

定公布片区综合地价确定”。同时根据《吉林省自然资源厅关于做

好征收农用地区片综合地价制定工作的通知》（吉自然资办函〔202

6〕11号）文件精神，要求各县市选用适宜方法，合理调整区片，综

合测算征地区片综合地价，编制征地区片综合地价更新报告和征地

区片综合地价图，经审批、组织听证后，公布实施新一轮征地区片

综合地价。

二、工作任务

按照《农用地定级规程》（GB/T28405—2012）、《农用地估价

规程》（GB/T 28406—2012）、《自然资源分等定级通则》

（TD/T1060—2021）、《自然资源价格评估通则》（TD/T1061—

2021）、《征收农用地区片综合地价测算规程》（TD/T1089-

2023），由省厅统筹，以市、县为单位，综合考虑地类（用途）、

土地资源条件、土地产值、土地区位、土地供求关系、人口以及经

济社会发展水平等因素，选用适宜方法，合理调整区片，综合测算
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征地区片综合地价，编制征地区片综合地价更新报告和征地区片综

合地价图，并构建征地区片综合地价数据库。经审批、组织听证

后，公布实施征地区片综合地价。

三、工作目的

制订征地区片综合地价的目的是为征地补偿提供依据，直接为

征地服务，该项工作是依法合理做好征地补偿安置工作、维护被征

地农民切身利益、保障经济建设健康发展的重要基础性工作，是贯

彻落实《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发

〔2004〕28号）、《关于完善征地补偿安置制度的指导意见》（国

土资发〔2004〕238号）、《吉林省自然资源厅关于做好征收农用地

区片综合地价制定工作的通知》（吉自然资办函〔2026〕11号）、

《长春市征收农用地区片综合地价调整工作方案的通知》》（长府

办明电〔2026〕6号）等文件精神，及时更新征地区片综合地价成

果，为征地补偿标准能够保持现势性的重要举措。其目的在于一方

面进一步完善现行的征地补偿制度，实现征地补偿的同地同价和公

平性，维护社会稳定和土地市场秩序，切实保护被征地农民的合法

权益，科学、合理的确定征地补偿标准；另一方面保证九台区地征

地补偿标准的现势性，做到征地补偿标准与当地经济社会发展水平

相适应； 第三方面进一步规范政府征地行为，提高征地工作的透明

度，防止征地补偿的随意性；再者，体现征地区片综合地价的合

法、科学、合理和公平，解决征地工作中思想难统一、工作难协

调、标准难确定、群众难满意的问题。

四、区片综合地价基本情况说明

（一）区片综合地价内涵
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1、构成

区片综合地价的构成包括土地补偿费和安置补助费，不包括法

律规定用于社会保险缴费补贴的被征地农民社会保障费用、征收农

用地涉及的地上附着物和青苗等其他补偿费用。

2、基准日

结合九台区的实际工作情况，本次区片综合地价基准时点确定

为2027年1月1日。

3、地类

区片综合地价是针对集体农用地确定的征地补偿标准。一般情

况下，相同区片内的耕地、园地、林地、草地等各类农用地执行同

一补偿标准，实践中确有差异性需求的，可根据不同地类间补偿水

平的对比关系，确定地类修正系数，并在区片价综合地价成果中清

晰界定；农用地包括的具体地类及其内涵执行 GB/T 21010 的有关

规定。

（二）测算时间

根据《征收农用地区片综合地价测算规程》中的要求和本次经

济社会资料的收集情况，本次的测算时间为2026年10月。

（三）测算范围

本次区片综合地价测算范围为九台区行政区域内的九台街道、

营城街道、九郊街道、卡伦湖街道、土们岭街道、波泥河街道、龙

嘉街道、东湖街道、苇子沟街道、兴隆街道、纪家街道、沐石河街

道、城子街街道、其塔木镇、上河湾镇、胡家回族乡、莽卡满族

乡，共4个建制镇（乡）和13个街道，共涉及301个行政村的全部集

体农用地，其中不包括划归长春新区管理的西营城街道，龙嘉街道
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的新民村、四家子村、南泉村、腰屯村、临河村、二道村、和平

村、袁家村、连花村，东湖街道的小岭村、荆家村，卡伦湖街道的

幸福村、南岗子村、龙泉村。

（四）区片分布

以村为测算单元，以村行政界线为单元界线，把九台区共划分4

类区片。

具体区片情况如下表：

表1-1-1 九台区区片综合地价区片分布情况表

区片

编号
区片分布范围描述

Ⅰ级 九台街道、营城街道、九郊街道、卡伦湖街道

Ⅱ级 土们岭街道、波泥河街道、龙嘉街道、东湖街道、苇子沟街道、兴隆街道、纪家街道

Ⅲ级 沐石河街道、城子街街道、其塔木镇、上河湾镇

IV 级 胡家回族乡、莽卡满族乡

（五）有关名词解释

1.征地区片。简称区片，是一定范围内集体土地资源条件、土

地区位、人口以及经济社会发展水平等基本一致，土地补偿费和安

置补助费标准相同的空间封闭单元。

2.区片综合地价。简称区片价，是依据土地原用途、土地资源

条件、土地产值、土地区位、土地供求关系、人口以及经济社会发

展水平等因素，综合测算形成，并由政府依法公布的，适用于集体

农用地征收补偿的土地补偿费和安置补助费标准。

3.多因素综合划分法。是对土地资源条件、土地区位、经济社

会发展状况等影响征地补偿水平的因素进行综合分析，确定因素因

子体系及影响权重，测算各因素因子对每一个基本评价单元的综合
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作用总分值，将综合作用总分值相近的基本评价单元进行归并，经

分析调整形成征地区片的方法。

4.基本评价单元。运用多因素综合划分法划分征地区片过程

中，用于测算和统计各影响因素综合作用总分值的最小空间单元，

是可通过归并形成征地区片空间界线的基本组成单位。

5.社会经济指标更新法。以现行区片综合地价为基础，根据更

新周期内主要社会经济指标的变化情况，对现行征地补偿标准水平

进行调整，测算新一轮区片综合地价的方法。
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五、九台区区片综合地价表

表1-2-1 九台区区片综合地价表

区片

编号
区片分布范围描述

区片综合地价

（元/平方米）

Ⅰ级 九台街道（含南山街道）、营城街道、九郊街道、卡伦湖街道 85
Ⅱ级 土们岭街道、波泥河街道、龙嘉街道、东湖街道、苇子沟街道、兴隆街道、纪家街道 75
Ⅲ级 沐石河街道、城子街街道、其塔木镇、上河湾镇 65
IV 级 胡家回族乡、莽卡满族乡 55
此范围适用于九台区各乡(镇)、街道辖区范围内的全部集体农用地，其中不包括划归长春新区管理的西营城

街道，龙嘉街道的新民村、四家子村、南泉村、腰屯村、临河村、二道村、和平村、袁家村、连花村，东湖街道

的小岭村、荆家村，卡伦湖街道的幸福村、南岗子村、龙泉村。
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六、九台区区片综合地价分布图
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七、征地区片价使用说明

1.基准时点：2027年1月1日；

2.应用范围：九台街道、营城街道、九郊街道、卡伦湖街道、

土们岭街道、波泥河街道、龙嘉街道、东湖街道、苇子沟街道、兴

隆街道、纪家街道、沐石河街道、城子街街道、其塔木镇、上河湾

镇、胡家回族乡、莽卡满族乡，共4个建制镇（乡）和13个街道；

3.补偿费用构成：包括土地补偿费和安置补助费，不包括被征

地农民社会保障费用、不包括征收农用地涉及的地上附着物、青苗

等的补偿费用；

4.补偿标准：一类区片85元/平方米，二类区片75元/平方米，

三类区片65元/平方米，四类区片55元/平方米；

5.区片范围：详见“九台区征地区片综合地价表”及“九台区

征收农用地区片综合地价图”；

6.分配比例：参考《长春市人民政府关于统一公布实施征收农

用地区片综合地价的通知》（长府发〔2024〕8号），征收土地时，

安置补助费按征地区片综合地价的80%计算，土地补偿费按征地区片

综合地价的20%计算。

7.其他说明：

（1）本次公布的征收农用地区片综合地价是指土地补偿费和安

置补助费两项费用之和，不包括被征地农民社会保障费用、征收农

用地涉及的地上附着物、青苗等补偿费用。

（2）土地征收前，各县(市)区人民政府、开发区管委会向被征

地单位发出拟征地通知书后，在拟征收土地上突击抢种、抢栽、抢

建的农作物、树木和设施，依法不予补偿。

（3）国家和省对能源、交通、水利、矿山、军事设施等建设项

目征地补偿标准另有规定的，从其规定。
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